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DOKUMENTI HRVATSKOGA
NOVINARSKOGA DRU[TVA

O MEDIJIMA U VRIJEME IZBORA

HRVATSKO NOVINARSKO DRU[TVO
Zagreb, 27. rujna 1995. godine

NA^ELA PROFESIONALNOG DJELOVANJA
NOVINARA U JAVNIM GLASILIMA U SKLOPU
IZBORA

1. Novinari }e se u profesionalnom djelovanju zauzimati za
uspostavljanje demokratskih odnosa u dru{tvu. Borit }e
se protiv svega {to mo`e ugroziti taj proces i zauzimati se
za toleranciju i otvoren dijalog na civilizacijskoj razini.

2. Obveza je novinara da pridonose razvoju pluralizma ide-
ja i nazora, da dosljedno brane ljudska prava i slobode, da
pridonose ja~anju pravne dr`ave i djelovanju civilnog
dru{tva, a kao dio demokratske javnosti sudjeluju u kon-
troli organa vasti i politike.

3. Novinari se u djelovanju rukovode na~elima novinar-
skog poziva i profesije, te interesima demokratske javno-
sti.
To ih obvezuje da pi{u istinito.
Krajnje odgovorno po{tovat }e na~ela nepovredivosti in-
tegriteta li~nosti i privatnog `ivota.
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Sve kandidate koji sudjeluju u izbornom procesu novina-
ri }e predstavljati jednakomjerno, izbjegavaju}i svaku
pristranost prema odre|enom kandidatu ili stranci.

4. Kao i svaki gra|anin i novinar ima pravo na politi~ko i
drugo anga`iranje, ali ne smije ga unositi, posredno ili
neposredno, u svoj profesionalni rad.
Ako se novinar neposredno uklju~i u izbornu proceduru
neke stranke ili kao neovisni kandidat, mora biti oslobo-
|en svih novinarskih obveza koje mu mogu omogu}iti bi-
lo kakvo promicanje strana~kih programa ili osobnih iz-
bornih postupaka.

5. Ako novinaru javnoga glasila budu ugro`ena prava zbog
pridr`avanja tih na~ela profesionalnog djelovanja u izbo-
rima, sva sporna pitanja rje{avat }e novinarski ogranci i
nadle`na tijela Hrvatskog novinarskog dru{tvo.

6. Novinari u strana~kim glasilima pridr`avat }e se u djelo-
vanju i profesionalnom radu na~ela profesionalnosti, cje-
lovitosti, tolerancije i istinitosti, po{tuju}i pravila civilizi-
rana dijaloga.
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PRIPOMENE ZA PRA]ENJE IZBORA U
HRVATSKIM DNEVNIM LISTOVIMA
I NA HRVATSKOJ RADIO TELEVIZIJI

HRVATSKO NOVINARSKO DRU[TVO,
sije~anj 1997.

1. Mediji moraju slu`iti gra|anima, a ne politi~arima i in-
teresnim grupama.
• Glavni je zadatak informativnih redakcija u predizbornom

razdoblju omogu}iti gra|anima/bira~ima da se {to bolje
sna|u u predizbornoj politi~koj ponudi i da time na izbo-
rima {to uspje{nije donesu svoje osobne politi~ke odluke.
Razli~ite mogu}e uredni~ke koncepcije pra}enja izbora
uvijek moraju biti derivat profesionalne obaveze da se bi-
ra~i obavijeste o cjelokupnom spektru politi~kih progra-
ma, konkurenata i izbornih pravila. O svemu {to je bitno
za opredjeljivanje, mediji su du`ni ponuditi informacije
koncipirane po najboljim pravilima novinarskog zanata,
{to zna~i: cjelovite, korektne, pravodobne i izbalansirane,
uz izno{enje objektivno relevantnih suprotstavljena mi{-
ljenja.

2. Bez obzira na orijentaciju i politi~ke preferencije poje-
dinog dnevnog lista, blok vijesti i informacija mora biti ra-
|en potpuno nepristrano u sadr`aju, plasmanu i opremi. 
• Utoliko se u tim dijelovima novine ne mo`e tolerirati iz-

vrtanje ~injenice, pre{u}ivanje ili preuveli~avanje, a novi-
nari se moraju kloniti otvorenih ili prikrivenih sugestija.
S druge strane, stavovi i kvalifikacije mogu se - naravno uz
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valjanu argumentaciju - iznositi u novinarskim komentari-
ma. U toj vrsti priloga - kvalificiranje, vrednovanje, pa i
ironiziranje dio je novinarske slobode. Kad kandidati na
izborima obavljaju dr`avne du`nosti, o djelatnosti koja
proistje~e iz njihovih javnih funkcija svakako se mora iz-
vje{tavati, bez obzira {to to teoretski ide protiv na~ela “jed-
nakih {ansi”, no izvje{tavanje mora biti odmjereno i u nje-
mu se ne smije spominjati pozicija odre|ene osobe na iz-
borima, niti stranka ~iji je ona kandidat. U predizbornom
razdoblju mora se pomno kontrolirati rubrika Pisama ~ita-
telja, odnosno Reagiranja kako izborni konkurenti, javljaju-
}i se u toj rubrici kao “~itatelji”, ne bi mogli stjecati dodat-
ne politi~ke poene u bira~kom tijelu. I politi~arima se mo-
ra dopustiti “reagiranje”, ali ono se ure|iva~kim zahvatom
mora ograni~iti samo na faktografsko ispravljanje eventu-
alnih neto~nosti. Tekstove politi~ara ne bi trebalo objavlji-
vati kao novinarske.

3. HRTV, koja se vrlo zna~ajno sufinancira obaveznom
TV pretplatom, mora funkcionirati kao javna televizija, od-
nosno javni radio, dakle, mediji koji su vlasni{tvo svih gra-
|ana. 
• Javna funkcija HRTV-a obvezuje tu ku}u da se pridr`ava

jo{ stro`ih pravila nego {to su one iznesene u prethodnoj
to~ki. U informativnom programu u predizbornom razdo-
blju javna televizija mora se pridr`avati svih iznesenih
pravila, ali nema pravo na politi~ke komentare u kojima bi
favorizirali neku stranku ili politi~ku opciju.

548 • MEDIJI I IZBORI



4. Da bi medij po{teno i profesionalno obavio svoju zada-
}u u predizbornom razdoblju, mora se koristiti svim novinar-
skim `anrovima.
• Uz pomo} najraznovrsnijih novinarskih priloga, gra|ani-

ma }e se relevantne predizborne teme predo~iti mnogo
jasnije, nego redukcijom `anrova u korist ekstenzivna iz-
vje{tavanja sa strana~kih skupova. Uz izvje{tavanje, novi-
nari su pozvani predstaviti kandidate i strana~ke platfor-
me, analizirati probleme koji su predmet javnog sporenja,
programe, njihove sli~nosti i razlike, retoriku i na~in stra-
na~ke promocije. Pozvani su vagati koja je stranka ili oso-
ba ostvarila obe}anje, a koja nije, koja je promijenila kurs u
odnosu na pro{le izbore, koja je iznevjerila svoje bira~e i u
~emu, koja je mogu}e u~inila vi{e nego {to je obe}ala itd.
Novinari su pozvani informirati, te znala~ki analizirati iz-
borno zakonodavstvo, eventualna novouvedena pravila,
te smisao i posljedice promjena, a po`eljno je da se na{e iz-
borno zakonodavstvo uvijek komparativno smje{ta u kon-
tekst demokratske prakse u svijetu. Bira~ima smo du`ni
objasniti i odre|ene mogu}e zakonske “kvake”, te im pro-
tuma~iti mogu}e zamke pravni~kog jezika. Nadalje, u no-
vinama i na HRTV-u treba intervjuirati kandidate, omogu-
}iti im su~eljavanje. Va`no je uprili~iti debate neovisnih
stru~njaka, kao i TV i radijske kontakt-emisije u kojima
publika mo`e od politi~ara izravno tra`iti obja{njenja ili
odgovore. Budu}i da se u obilju izbornih informacija gra-
|ani te{ko snalaze, vrlo su korisne sintetizirane informaci-
je koje daju jasan pregled pojedine teme. U predizbornom
razdoblju treba objavljivati i rezultate ankete, no prema
njima treba uvijek pokazivati oprez i ne uzimati ih zdravo
za gotovo.
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5. Po`eljno je da HRTV i nadalje daje besplatne termine
za predizborno predstavljanje stranka, no ti prilozi ukupno
moraju biti znatno kra}i, trajanje slobodnog termina mora
biti odmjereno prema snazi stranke, a stranci se mora dati na
volju da slobodno odlu~i o sadr`aju i na~inu prezentacije te-
ma u svom prilogu. 
• S obzirom na praksu u svijetu i na{e specifi~nosti, mislimo

da bi HRTV trajanje slobodnih termina trebala odrediti po
dva kriterija. Sama ~injenica da se stranka prijavila za izbo-
re mogla bi stranci donijeti 10 besplatnih minuta na HRTV.
Ukoliko je stranka parlamentarna, to bi joj donosilo dodat-
ne besplatne minute. TV, odnosno radio, mogli bi utvrditi
da svim parlamentarnim strankama pripada jo{ 80 bespla-
tnih minuta, pa bi svaka po toj osnovi dobila dio proporci-
onalan postotku glasova na pro{lim izborima. (Primjer:
Stranka koja ide na izbore i ima 25 % mandata u parlamen-
tu mogla bi se u okviru HRTV-a besplatno predstavljati u
trajanju od 30 minuta; stranka koja ima 10 % mandata, do-
bila bi ukupno 18 minuta). Po sli~nom principu i novine bi
trebale raditi predizborne intervjue s nositeljima strana~-
kih lista. Ni novinarsku, ni demokratsku argumentaciju ne
mo`e izdr`ati teza da nositelj strana~ke liste koja je pobije-
dila na prethodnim izborima treba dobiti isto toliko prediz-
borni intervju u novinama (ili termin na TV) kao i prvi ~ov-
jek one liste koja je na izborima dobila 1,3 % glasova, ili
one koja je osnovana dva mjeseca prije izbora. 
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6. Pla}ena predizborna propaganda u medijima ne smije
biti shva}ena kao sredstvo brze i lake zarade, nego kao jedan
od oblika predizbornog informiranja gra|ana. 

Budu}i da bogatije stranke mogu zakupiti vi{e reklamnih
termina/ novinarskog prostora, a neke siroma{nije to ne mo-
gu, u zapadnim demokracijama uobi~ajena je praksa da se u
javnim medijima (ali i nekim privatnim) 1. utvrdi maksimalna
minuta`a /novinski prostor, koji jedna stranka mo`e zakupiti
tokom kampanje i 2. da se propagandne pristojbe za vrijeme
kampanje snize kako bi politi~ka reklama svima bila dostup-
na. Za vrijeme kampanje javne su se televizije, odnosno radi-
ja, u tom smislu du`ne odre}i profita, a napla}ivati samo teh-
ni~ke tro{kove. U demokracijama se rigorozno vodi ra~una o
tome da se strana~ka propaganda pla}a iz strana~ke, a ne iz
dr`avne blagajne. Preporu~ujemo da ove demokratske stan-
darde prihvate i svi na{i mediji.
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PRAVILA PRA]ENJA
IZBORNE KAMPANJE NA HTV-u

FORUM 21
Zbor novinara 
elektroni~kih medija HND
Zagreb, rujan 1999.

Uvodna napomena:
U izradi ovog prijedloga kori{teni su materijali Vije}a Europe i

razli~iti izvori iz zapadnoeuropskih zemalja koje imaju relativno du-
go iskustvo televizijskog pra}enja izbornih kampanja.

Regulacija je znatno bla`a ili ~ak potpuno odsutna u zemljama s
dugom demokratskom tradicijom. U tranzicijskim zemljama ostaci
pro{losti pokazali su se `ilavijima nego {to se vjerovalo u osvit de-
mokratskih promjena. [to je sna`niji utjecaj vlade na televiziju i pos-
tavljanje ~elnih ljudi, to su glasniji zahtjevi da pravilima o pra}enju
rada politi~kih stranaka i predizborne kampanje budu opse`nija i de-
taljnija. Tako su u tranzicijskim zemljama upravo oporbene stranke
najja~i zagovornici ~vrste regulacije.

Pravila o pra}enju predizbornih aktivnosti
Pravila o pra}enju predizborne kampanje na javnoj televi-

ziji donose se u Saboru, kao aneks Izbornog zakona.
Provo|enje pravila nadzire Vije}e HRT-a koje za tu zada}u

osniva posebno Povjerenstvo. 

Obrazlo`enje: Pravila o pra}enju predizbornih aktivnosti
dosada je donosio sam HTV (u dogovoru s politi~kim stranka-
ma). Na taj na~in je Uprava HRT-a (postavljena po jednostra-
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na~kom kriteriju) sebi prisvajala nadle`nosti koje su je posta-
vljale i iznad Vije}a HRT-a i iznad Sabora. 

HTV mo`e predlo`iti pravila, ali va`nost izbora prelazi i
HTV i Vije}e HRT-a. Vije}e HRT-a u ime vlasnika (dr`ave)
nadzire funkcioniranje sustava javne radiotelevizije. Sabor
kao najvi{e predstavni~ko tijelo gra|ana donosi Pravila i za
njihovu provedbu zadu`uje Vije}e HRT-a.

Povjerenstvo Vije}a HRT-a za pra}enje kampanje
Povjerenstvo Vije}a HRT-a za pra}enje izborne kampanje

sastoji se od 5 ~lanova: 1 predstavnika saborske ve}ine, 1 pre-
dstavnika saborske manjine i 3 nestrana~ke li~nosti.

Povjerenstvo svakog tjedna izvje{tava javnost o tijeku tele-
vizijske kampanje (tj. ukupno 4 izvje{}a). 

Politi~ke stranke, udruge i gra|ani imaju pravo pritu`be
Povjerenstvu, koje se o podnesku mora o~itovati u roku od 48
sati.

Povjerenstvo ima ovla{tenje izricanja opomena i kazni:
(1) javna opomena koju mora emitirati HRT,
(2) obaveza emitiranja ispravka,
(3) suspenzija do kraja predizborne kampanje novinara ili

urednika koji se te{ko ogrije{io o Pravila pra}enja predizbor-
ne kampanje. 

Obrazlo`enje: Vije}e HRT-a ima 23 ~lana. Iako saborski
zastupnici u njemu predstavljaju manjinu, sada{nji sastav Vi-
je}a ipak je oblikovan prema dominantnom ukusu vladaju}e
stranke. Kako bi se izbjegli nesporazumi, najprakti~nije je ute-
meljiti povjerenstvo koje }e nadzirati primjenu Pravila. 
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Na~in izbora Povjerenstva Vije}a HRT-a
Povjerenstvo bira Vije}e HRT-a. ^lanovi Povjerenstva mo-

gu i ne moraju biti ~lanovi Vije}a HRT-a.
Alternativa je da ~lanove Povjerenstva bira Sabor i da se

ono onda zove Povjerenstvo Sabora za pra}enje predizborne
kampanje na javnoj televiziji.

Obrazlo`enje: Izborom tri nestrana~ke li~nosti zajam~ila bi
se politi~ka neutralnost Povjerenstva. Kako me|utim i u Sabo-
ru i u Vije}u HDZ ima ve}inu, a ne pokazuje nikakvu `elju sa
suradnjom, te{ko je prona}i mehanizam koji bi onemogu}io
da i neovisno Povjerenstvo ne bude zapravo ispostava HDZ-a.

Trajanje kampanje
30 dana

Obrazlo`enje: Trajanje predizborne kampanje propisuje
se Izbornim zakonom. Pretpostavka je da }e slu`bena prediz-
borna kampanja trajati 30 dana. Ova pravila se odnose na to
razdoblje. Izvan tog razdoblja HTV se u izvje{tavanju mora
voditi na~elom “dobre namjere” (bona fide). 

Poticanje izlaska na izbore
HTV }e pripremiti emisiju od 30 minuta u kojoj }e gra|ani-

ma na jednostavan na~in objasniti izborni sustav i na~in kan-
didiranja te ulogu Zastupni~kog doma u politi~kom sustavu.

Tijekom predizborne kampanje emisija se emitira dva pu-
ta: na po~etku i na kraju, uo~i izborne {utnje. 

HTV }e pripremiti nekoliko (3 do 4) spotove u trajanju do
30 sekundi koji }e gra|ane pozivati da (a) provjere jesu li upi-
sani u bira~ki spisak i (b) da iza|u na birali{ta.
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Spotovi se emitiraju svakog dana.

Obrazlo`enje: Bira~ko pravo temelj je demokratskog po-
retka. Gra|ane treba pozivati da iskoriste svoje bira~ko pravo.
Ve}i odaziv na izbore bolje profilira raspolo`enje bira~kog ti-
jela. Kako Hrvatska neprekidno mijenja na~in biranja,
gra|ani trebaju biti upoznati s izbornim modelom. Previ{e
stru~ne i preduga~ke emisije mogu samo izazvati zbrku. Zato
je najbolja forma kratkog, duhovitog spota.

Ukupno trajanje predizbornih emisija
Tijekom predizborne kampanje HTV }e emitirati ukupno

115 sati (6.900 minuta) predizbornih emisija, i to:

HRT 1 : 45 h (2.700 minuta) tj. 90 min/dan
HRT 2 : 10 h (  600 minuta) tj. 20 min/dan
HRT 3 : 60 h (3.600 minuta) tj 120 min/dan

Obrazlo`enje: Pretjerana koli~ina predizbornih emisija
mo`e izazvati suprotan u~inak, i umjesto da motivira
gra|ane, mo`e ih demotivirati.

Kvota od 6.000 minuta zna~i 200 minuta na dan, {to raspo-
re|eno na 3 tv kanala ne bi trebalo izazvati u~inak zasi}enja.

Uloga izbornog sustava i prezentacija kampanje
Najvi{e vremena za pra}enje izborne kampanje dodijelje-

no je 3. kanalu (HRT 3)

Obrazlo`enje: Jedinstvena primjena proporcionalnog iz-
bornog sustava prigoda je da HTV iskoristi potencijale svojih
regionalnih tv centara. 
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Naime, nakon 9 godina vi{estrana~ja stranke vi{e ne mogu
izlaziti na izbore s programima koji se temelje na op}im mje-
stima (locus communis). Danas bira~i o~ekuju konkretne odgo-
vore na konkretna pitanja. Zato }e za izborni uspjeh stranke
biti prisiljene diskurs prilagoditi lokalnim uvjetima takvom iz-
bornom sustavu lokalni TV centri trebali bi imati veoma
zna~ajnu ulogu. Oni bi, u na~elu, trebali biti sredi{te televizij-
skog pokrivanja predizborne kampanje. Regionalni centri
HTV-a i jesu ekipirani za news produkciju, a ne za proizvod-
nju drugih kategorija programa i to bi trebalo iskoristiti.

HRT 3 bi tako trebao biti najva`nija mogu}nost predstav-
ljanja kandidata na strana~kim listama. 

Istina, svi(!) urednici regionalnih centara birani su prema
(jedno)strana~kom kriteriju, koji jednostavno ne jam~i objek-
tivan pristup, ali zato postoji Povjerenstvo koje mora bdjeti
nad pravilima igre.

Vrijeme emitiranja predizbornih emisija
HRT 1: u terminu iza 22 sata
HRT 2: u terminu od 20,50 do 21,10
HRT 3: u terminu od 17,30 do 19,30

Obrazlo`enje: Predizborne emisije treba jasno odvojiti od
redovnih emisija, {to je i dosada bila praksa HTV-a.

Predizborne emisije ne bi trebalo emitirati u prime timeu,
koji neka bude ostavljen zabavnim sadr`ajima. Bolje je rje{e-
nje da se gledateljima ostavi izbor.

Tako bi se na HRT 1 predizborne emisije emitirale od 22 sa-
ta, na HRT 2 u prime timeu, ali samo 20 minuta na dan, te na
HRT 3 u predve~ernjem terminu. (U to doba godine ve} je
mrak, pa je ve}ina gra|ana u svojim domovima.)
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Raspodjela tv vremena izme|u politi~kih stranaka
saborska ve}ina: 40 % (45 %)
saborska oporba: 30 % (35 %)
izvanparlamentarne stranke,
neovisne liste, udruge 
civilnog dru{tva,
strukovne udruge: 30%  (20 %)

Obrazlo`enje: Uvo|enje na~ela mehani~ke ravnopravnos-
ti politi~kih stranaka zbunjuje snala`enje gra|ana.

^injenica je da sve stranke nemaju jednaki utjecaj ni mjesto
u politi~kom `ivotu. Zbog toga treba razlikovati parlamentarne
od izvanparlamentarnih stranaka, te ve}e stranke od manjih.

Iako razli~ite udruge civilnog dru{tva ne sudjeluju izravno
na izborima sa svojim kandidatima, one su ipak sudionik poli-
ti~kog `ivota i treba im dati priliku da se ~uje i njihov glas. Stru-
kovne udruge i sindikati tako|er su va`an dio politi~kog krajo-
lika, a neke strukovne udruge sigurno imaju i ve}i broj ~lanova
i ve}i utjecaj nego patuljaste vanparlamentarne stranke.

U mnogim europskim zemljama kriterij za raspodjelu vre-
mena je postotak osvojenih glasova na pro{lim izborima. Na
izvjestan na~in takva podjela favorizira izlaze}u parlamentar-
nu ve}inu, ali je bli`a stvarnosti nego mehani~ko poravnava-
nje svih stranaka bez obzira na broj glasova, utjecaj u javnom
`ivotu i broj mandata u Saboru.

Kampanja u TV dnevniku
TV dnevnik ure|uje se po profesionalnim na~elima i uz

po{tivanje uredni~ke i novinarske autonomije tj. politi~kim
strankama ne bi trebalo dopustiti parcijalno ure|ivanje tv
dnevnika {to je dosada bila redovita praksa.
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Tijekom predizborne kampanje TV dnevnik bi trebao zad-
r`ati standardno trajanje.

Na~elo pojavljivanja u dnevniku trebala bi biti va`nost do-
ga|aja, a ne mehani~ka kvota.

Autonomne predizborne emisije 
Svaka parlamentarna stranka dobit }e kvotu od 10 minuta,

koje mo`e rasporediti na 1 ili 2 termina (tj. ili 10 min. u bloku
ili 2+8, 4+6, 5+5 itd.

Tro{kove produkcije u cijelosti snosi HTV.
Za takve emisije stranke }e dobiti 2 termina snimanja, bilo

2 studijska, bilo 1 studijski i 1 u eksterijeru, bilo 2 u eksterije-
ru.

HTV nema pravo uredni~kih zahvata u te emisije.
Stranke }e se pismeno obvezati da }e se u izradi scenarija i

realizaciji pridr`avati normi uljudnog pona{anja.
Prije emitiranja emisije }e pregledati Povjerenstvo Vije}a

HRT-a. Povjerenstvo mo`e zahtjevati promjene jedino u
slu~aju ako se u emisiji koriste uvredljivi izrazi za politi~ke
protivnike.

Obrazlo`enje: Brojne europske zemlje politi~kim stranka-
ma dodjeljuju besplatne termine za promid`bu. Tro{kove pro-
dukcije i emitiranja snose javne televizije, a politi~ke stranke
su u cijelosti odgovorne za sadr`aj tih emisija. 

Koli~inu vremena za besplatnu promociju i podjelu me|u
strankama i kandidatima trebalo bi utvrditi Vije}e HRT-a.

Trajanje takvih emisija trebalo bi biti najmanje 3 minute.
Takva du`ina sprije~ila bi pojednostavljeni, emotivni pristup
temeljen na efektima. Moglo bi se propisati i da se u takvoj
emisiji kandidati osobno pojavljuju {to je mogu}e vi{e. Na taj
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se na~in ograni~ava manipulacijski i emotivni naboj svojstven
politi~kom reklamiranju. 

Broj sudionika predizbornih emisija
Broj sudionika predizborne emisije ne bi trebao biti ve}i od

6.
Obrazlo`enje: Preveliki broj gostiju/kandidata u jednoj

emisiji mo`e dezorijentirati gledatelje i posti}i suprotni
u~inak.

Propisivanje najve}eg dopu{tenog broja sudionika/kandi-
data u jednoj emisiji bilo bi nametanje uredni~kih odluka te-
leviziji. Zato se ovaj problem mo`e svesti samo na preporuku.

Kriterij {toperice
Ravnopravna zastupljenost politi~kih stranaka u informa-

tivnom programu negdje se svodi na kriterij {toperice. Tako je
u Francuskoj. Tamo ve} godinama (od 1969.) postoji pravilo o
tri tre}ine. Tre}ina vremena vladi, tre}ina parlamentarnoj
ve}ini i tre}ina oporbi. I to se veoma savjesno mjeri. Ovaj, re-
cimo, mehani~ki kriterij, ponovno pretpostavlja da se radi u
dobroj namjeri.

Kriterij {toperice me|utim mo`e dati i potpuno suprotne
rezultate. Vi mo`ete dati dvije minute o rascjepu ili unutar-
njem sukobu u oporbenoj stranci, i 40 sekundi o pozitivnim
doga|ajima u redovima parlamentarne ve}ine. Zna~i oporba
je dobila 120 sekundi, a vladaju}a stranka 40. To je odnos 3:1,
ali stvarni je u~inak potpuno suprotan!

Francuska je ina~e jedina velika demokratska zemlja u ko-
joj se tvrdo inzistira na kriteriju {toperice. 
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Pla}ene politi~ke reklame
Svaka politi~ka stranka ili neovisna kandidatska lista ima

pravo na zakup najvi{e 10 termina pla}enih reklama. 
Pla}ena politi~ka reklama mo`e trajati najvi{e 90 sekundi.
Pla}ena reklama mo`e se emitirati tek nakon {to se Povje-

renstvu dostavi dokaz da je reklamni termin pla}en.

Obrazlo`enje: Pla}ene politi~ke reklame najosjetljivije su
pitanje predizborne kampanje. 

Zabrana pla}enih politi~kih reklama kr{i temeljno pravo
na slobodu izra`avanja. S druge strane, jedna je stranka u Hr-
vatskoj u izrazito povoljnijem polo`aju nego sve druge, jer
raspola`e zna~ajno ve}im fondovima. Kako je televizijsko vri-
jeme skupo, politi~ka utrka se pretvara u utrku za novcem za
zakup vremena i produkciju politi~kih reklama, koje moraju
biti {to glamuroznije (zna~i i produkcijski skuplje) kako bi
postigle `eljeni u~inak. 

Nadzor prikupljanja i tro{enja novca za izborne kampanje
jo{ nije ~vrsto uspostavljen, pa postoji bojazan da bi vladaju}a
stranka mogla iskoristiti svoj utjecaj i zakupiti veliki broj rek-
lamnih termina koje ne namjerava platiti.

Problem je i oblikovanje sadr`aja takvih politi~kih rekla-
ma. Logi~no je da }e stranke koje posegnu za ovakvim obli-
kom predizborne propagande nastojati o sebi predstaviti {to
ljep{u sliku. Kriterij dobre reklame nije istinitost sadr`aja, ne-
go atraktivnost. Postavlja se, dakle, osjetljivo pitanje gdje su
granice zle namjere i retori~ke figure, i po kojim ih kriterijima
utvrditi. Hiperbola je u reklamiranju dopu{tena, no treba li je
dopustiti i u pla}enim politi~kim reklamama?
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Pla}ena (i napla}ena!) politi~ka reklama mo`e sprije~iti, ili
barem ubla`iti posezanje za tzv. skrivenim reklamiranjem i
pojaviti se kao protute`a ponekad pristranom uredni~kom iz-
vje{tavanju. 

Pojavljivanje kandidata u drugim dijelovima programa 
Tijekom predizborne kampanje kandidati se ne bi trebali

pojavljivati kao gosti emisija.
Ako se pojavljuju ne bi smjeli govoriti o svojoj strana~koj

djelatnosti.

Sponzorirane emisije
Sponzorirane predizborne emisije na HTV-u nisu dopu{-

tene. 

Obrazlo`enje: Postoji naime sumnja da bi sponzorirane
emisije mogle favorizirati jednu stranku, {to remeti na~elo
jednakih izgleda (jednakopravnosti). Osim toga postavlja se i
pitanje mogu}ih dugova (stvarnih i figurativnih)i odnosa spo-
nzora i politi~ara u sponzoriranim emisijama. Imu}ne tvrtke i
pojedinci sponzoriranjem emisija mogu zajam~iti (kupiti) ut-
jecaj na izvr{nu vlast, {to je u na~elu neprihvatljivo.

Pravo na odgovor 
O pravu na odgovor, nakon podneska, odlu~uje Povje-

renstvo Vije}a HRT-a u roku od 48 sati.

Obrazlo`enje: Treba jasno utvrditi kriterije prava na odgo-
vor. Na temelju iskustva iz pro{le predizborne kampanje mo-
`e se pretpostaviti da }e najvi{e prigovora biti na sadr`aje
pla}enih politi~kih reklama. To bi mogao biti i jedan od argu-
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menata da se ne dopusti emitiranje takvih reklama. (Brojne
europske zemlje ne dopu{taju emitiranje pla}enih politi~kih
reklama.)

Pravo na odgovor treba se razlikovati od ispravka. Ukoliko
se dogodila nehoti~na ili hotimi~na pogre{ka, HTV bi nakon
upozorenja mogao sam reagirati.

Pravo na odgovor primjenjuje se u slu~aju ako je emitira-
na la`na tvrdnja koju osporava stranka, odnosno kandidat na
kojeg se tvrdnja odnosila.

Pravo na odgovor trebalo bi emitirati besplatno.

Djelatnosti dr`avnih du`nosnika 
Tijekom izborne kampanje kandidati dr`avni du`nosnici,

koji su istodobno i strana~ki du`nosnici obvezuju se da ne}e
zlorabiti dr`avne du`nosti za promicanje svoje stranke.

Obrazlo`enje: Dosada{nje iskustvo pokazuje da je HTV
obilato i{ao na ruku vladaju}oj stranci koriste}i indirektnu
promid`bu u obliku pra}enja rada “dr`avnih du`nosnika”.
^udno je kako u predizborno vrijeme naglo porastu obveze.
Tako smo npr. u kampanjama imali prigode vidjeti ministra
vanjskih poslova kako odjednom otvara novu telefonsku cen-
tralu u zabiti Dalmatinske zagore, ministra obrane koji otvara
cestu koja nema apsolutno nikakve veze s obrambenom spo-
sobno{}u zemlje, ministricu kulture koja u jednom danu otva-
ra tri nove {kole itd.

Prednost kandidata koji su dr`avni du`nosnici je inheren-
tna. Ona se ne mo`e radikalno ukinuti, ali bi onda novinarski
trebalo obraditi njihovo obavljanje du`nosti tako da se indire-
ktna propaganda svede u podno{ljive okvire. 
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Takve bi slu~ajeve nadzorno tijelo izborne televizijske
kampanje trebalo budno nadzirati i odmah reagirati.

Predizborna {utnja
U Hrvatskoj je ve} dobro uhodan sustav predizborne {ut-

nje. Mo`da bi vrijedilo razmisliti da se {utnja produ`i na 48
sati prije izbora.

Ankete o raspolo`enju bira~kog tijela
Ankete ne bi trebalo emitirati u headlinesima informativnih

emisija.
Ve}ina anketa je upitne vjerodostojnosti.
Objavljivanje predizbornih ankete ne bi trebalo biti dopu{-

teno tijekom zadnjeg tjedna prije izbora.
U dana{nje vrijeme razgrananih komunikacija, ovakvu je

odredbu mogu}e zaobi}i koriste}i Internet i inozemne izvore
informiranja (satelitske TV kanale, strani tisak), no ipak,
ve}ina gledatelja/bira~a ne}e posegnuti za takvim mogu}nos-
tima. Njima HTV i dalje ostaje jedini oslonac za oblikovanje
mi{ljenja i dono{enje odluke za koga }e glasovati.
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