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7.1 Tumacenje i primjena

Niie prikazani dokument anticipira tumacenje i primjenu ni-
za pravila za medijsko pracenje izbora u Bivsoj Jugoslaven-
skoj Republici Makedoniji. U njemu su iznijeti mnogobrojni proble-
mi kojima je potrebna ovakva regulacija. U dokumentu se takoder iz-
nose problemi povezani s regulacijom odnosno njihovom primjenom.
Opisani su i mnogi aspekti koje bi zakonodavac i izvrSna vlast treba-
li imati na umu. Baveci se konkretnim slucajem, dokument objedi-
njuje Citavu lepezu tema i problema vezanih uz medije i izbore.

http://www.humanrights.coe.int/media
(atemy/2002/FYROM/Media %20%20& %20elections.pdf

Christophoros Christophorou, Written comments on the im-
plementation of the rules for equal access to media presentation in
the 2002 elections for members of parliament of “the Former Yugos-
lav Republic of Macedonia” (Napomene o primjeni pravila za jedna-
ki pristup medijima u izborima za zastupnike u parlamentu “Bivse
Jugoslavenske Republike Makedonije”2002. godine), Vije¢e Euro-
pe, Strasbourg 2002.

Opcenito

Odluka o “pravilima za jednaki pristup medijima u izborima za
zastupnike u parlamentu “Bivse Jugoslavenske Republike Makedoni-
je"2002. godine usvojena 11. srpnja zasniva se na i usuglasena je
s odredbama Preporuke Vije¢a Europe R(99)15. Primjena ove
Odluke koja postavlja osnovna nacela ponasanja medija, nije
medutim jednostavna. Problemi koji proizlaze iz njezina tek-
sta i primjene brojni su i sloZeni te ih je potrebno dalje razra-
diti. Cilj je olaksati rad Savjetu za radiodifuziju i medijima te
pretvoriti Odluku u ucinkovito orude u sluzbi demokracije.



514 » MEDIJI1IZBORI

Pozivajucici se na relevantnu literaturu, iskustva drugih
zemalja i vlastita iskustva bivSega predsjedavatelja nadzorno-
ga odbora Ciparske radiotelevizije , pokusat ¢u se usredotoci-
ti na teme od opcega znacenja, na tumacenje pojedinih stav-
ki Odluke te na prakti¢na gledista njezine primjene.

Opseg Odluke

Mediji

Preporuka Vijeca Europe vezana uz pravila pracenja izbo-
ra odnosi se na sve medije, tiskane i elektronicke. U ovome
konkretnom slucaju, $to je moguce i u drugim zemljama, za
nadzor nad pridrzavanjem ovih pravila odgovorna su razlici-
ta tijela, pa tako Savjet za radiodifuziju nema ovlasti nad tis-
kom odnosno novinskim agencijama. PoZeljno bi bilo da pos-
toje dvije zasebne Odluke za svaki medij, buduéi da su pravi-
la primjene, nadzora i usuglasavanja te ovlastena tijela razlici-
ta, bas kao i poslovi koje valja poduzeti za svaku zasebnu sku-
pinu.

Ovdje predlazemo da Savjet za radiodifuziju bude odgo-
voran za pridrzavanje pravila u elektronickim medijima,
dok bi Izborno vijece ili odbor bilo tijelo koje bi nadziralo
organizatore predizborne kampanje i tiskane medije.

Razdoblje vazenja pravila

Pravilo jednakosti u medijskome pracenju trebalo bi vrije-
diti kroz cijelu godinu. To je definirano u Clanku 33 Zakona o
pracenju rada radiotelevizije u kojemu se kaze da “program radi-
otelevizijske kuce mora zadovoljiti sljedece uvjete: - mora istinito
prenositi dogadanja te ravnomjerno obraditi razlicite pristupe i mis-
lienja”. Ovaj stavak upucuje na to da politicke stranke i druge
sudionike valja uvijek posteno tretirati, a posebno za vrijeme
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izbora, bududi da se radi o procesu na kojemu se demokraci-
ja temelji.

Cinjenicu da Odluka propisuje kako pravila za pracenje
kampanje trebaju osmisliti radiotelevizijski i drugi mediji ne
treba tumaciti u smislu da ona medijima omogucuje neprave-
dan ili povlasteni odnos prema bilo kojem izbornom natjeca-
telju izvan razdoblja kampanje koja trajemjesec dana.

Savjet za radiodifuziju ima ovlasti nadziranja radiotelevi-
zijskih medija u smislu nadgledanja ravnopravnog tretmana
u svako doba, u razdoblju jednomjesecne predizborne kam-
panje i izvan toga razdoblja.

OPAZANJA I SMJERNICE

1. Kako definirati “jednakost” “Jednakost” u medijima moze
se definirati na razlicite nacine u skladu s mnogim kriteri-
jima:

- nekima “jednakost” doslovno znaci jednaki odnos
prema svima, od davanja istoga medijskog prosto-
ra/vremena nadalje.

- drugima “jednakost” znaci posteni i uravnotezeni pri-
stup, ve¢ prema zaslugama u “proporcionalnom” smi-
slu. U tome se slucaju “jednakost” tumaci kao “nepris-
tranost”; - u nekim se slucajevima “jednakost”, a kako
bi se izbjegla diskriminacija novih stranaka/kandidata
kojima se ne mogu ustanoviti “zasluge”, provodi kom-
biniranjem odredenog minimuma namijenjenog svi-
ma, npr. pet minuta, te dodatnim vremenom koje se
raspodjeljuje na osnovu proporcionalnosti.

Cinjenica da su sva tri tumadenja proporcionalnosti
podjednako prihvatljiva u demokraciji otkriva sljedece:
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- Pitanje prednosti koju netko moze imati zbog vece
popracenosti u medijima nije toliko vaZno, odnosno,
ako neka stranka dobije 10% ili 20% vremena, to i da-
lie nuzno ne podrazumijeva neku prednost. Prednost
ovisi o tome kako je to vrijeme iskoristeno i kakve su
reakcije biraca.

- U demokratskom je drustvu veoma vazno nikoga ne
diskriminirati te svima dati priliku dapredstave sebe,
svojestavove i programe.

- Rasprava se mahom svodi na dvije tvrdnje: na tvrdnju

da malim strankama valja dati viSe vremena nego li
velikim strankama, buduci da one raspolazu s manje
sredstava, odnosno na tvrdnju da je demokraticnije
velikim stranama dati odgovarajuce veliki udio vre-
mena.
Osim navedenih modela jednakosti, tu je jos jedan ko-
ji se primjenjuje kod placenih politickih oglasa u SAD-
u i Italiji, a definira se kao “jednakost uvjeta”, tj. svim
se suparnicima nude jednake moguc¢nosti kupovanja
medijskoga prostora. Cijena sata oglasa ponudena
jednom mora biti jednaka i za sve ostale. Ipak, ovaj je
oblik “jednakosti” doista takav tek ako svi suparnici
raspolazu sa sredstvima da kupe jednaku koli¢inu vre-
mena. U suprotnome, vrijednost ove postavke je samo
teorijska.

Prijedlog

Savjet za radiodifuziju trebao bi odrediti koji ¢e model
jednakosti biti usvojen. Savjet bi trebao omoguciti radio i te-
levizijskim postajama da jedna primjenjuje model ciste jed-
nakosti, a drugima da izaberu ostale dvije metode proporci-
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onalne odnosno kombinirane raspodjele vremena. Usto ova
odluka ovisi i 0 drugim ¢imbenicima, kao u slucaju placenih
oglasa kada sredstva nisu jednako dostupna svima. S tim u
svezi, gornja granica utvrdena Odlukom onemogucuje pro-
vedbu jednakosti buduéi da maksimalno vrijeme iznosi tre-
¢inu od ukupnoga vremena dostupnoga strankama, a njih je
sada vise od dvadeset.

Takoder bi valjalo uz “jednaku mogucnost pristupa” nagla-
siti i “nediskriminaciju” zbog vaznosti potonjeg.

2. Vise o “jednakosti”

Kako je gore veé receno, o “jednakosti” se cesto govori kao
0 “jednakoj moguénosti pristupa” odnosno “jednakim uvjeti-
ma”. Ipak, ovakav model ima puno lica i pomoglo bi kada bi
se utvrdili kriteriji na kojima bi se on zasnivao. Neki od krite-
rija ¢ine se samorazumljivima, ali ipak pomaze kada se oni
stave na papir.

Prijedlog

U tome pogledu mogla bi se utvrditi sljedeca pravila:

a. Prema sadasnjoj Odluci, jednakost je definirana s obzi-
rom na trenutacni omjer zastupnika u parlamentu (tj. omje-
ru glasova s posljednjih izbora), teritorijalnoj organizaciji te
statusu stranke i njezine povijesne uloge u politickome Zivo-
tu zemlje.

NAPOMENA: Vise receno prosiruje znacenje pojma jed-
nakosti. Na Savjetu za radiodifuziju je da odluci hoce li jed-
nak znaciti “isti za sve” ili ¢e se odnositi na neku vrst propor-
cionalnosti odnosno ostalih modela koju izaberu radio i tele-
vizijske kuce. Valja imati na umu da se medijski moze pokri-
vati na bilo kojoj od navedenih osnova, a kada se radi o
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placenim oglasima, nisu svi sposobni platiti jednako vrijeme.

Stoga je pitanje koji model jednakosti valja izabrati u ovom

slucaju. Otvaraju se i druga pitanja vezana uz stranke odnos-

no kandidate koji su ograniceni na lokalno podrugje. Treba li

i njima pruziti jednaki pristup komercijalnim radiotelevizij-

skim postajama koje emitiraju na podrudju cijele zemlje?

b. Nacelo jednakog postupanja prema organizatorima pre-
dizbornih kampanja trebalo bi se odnositi na dogadanja,
aktivnosti i javne istupe koji se izravno ili neizravno sma-
traju dijelom predizborne kampanje.

c. Provodeci nacelo jednakosti, elektronicki mediji trebaju
mjeriti vrijeme pojavljivanja u emisijama politickih oso-
ba kao $to su celnici stranaka, ministri i drugi drZavni
duZnosnici, parlamentarni zastupnici i drugi predstavni-
ci stranaka, kao i vrijeme posveceno predstavljanju akti-
vnosti i javnim istupima kandidata, stranaka i njihovih
predstavnika.

d. Vrijeme posveceno aktivnostima i javnim istupima sku-
pina ili osoba u stranackom ili vanstranackom svojstvu
takoder valja mjeriti ako se radi o izrazavanju potpore ili
predstavljanju odredene stranke ili kandidata.

e. Izjave i aktivnosti javnih duznosnika vezane uz njihovu
javnu funkciju ne smatraju se dijelom predizborne kam-
panje. Medutim, naglasava li se u ovim izjavama i javnim
nastupima ono Sto je dosada postignuto, odnosno isko-
riStavaju li se one za izborne svrhe odnosno za izrazava-
nje potpore nekom izbornom programu, tada se vrijeme
posveceno takvim aktivnostima ubraja u vrijeme posve-
¢eno organizatorima predizbornih kampanja koje ovakve

o eqe o
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3. Aspekti jednakosti

U ovome dijelu podrobnije ¢emo se pozabaviti aspektima

jednakih uvjeta, a predlozit ¢emo i elemente za utvrdivanje
kriterija jednakosti.

a.

Elektronicki se mediji moraju pobrinuti da pri pozivanju
u emisiju sudionika predizborne kampanje moraju svima
omoguciti jednaki pristup, bez diskriminiranja ili isklju-
¢ivanja bilo koje stranke i njezinog predstavnika ili kan-
didata, bez obzira radi li se o jednoj ili svim relevantnim
emisijama.

Nacela jednakosti i ravnopravnosti treba primjenjivatiiu
emisijama u kojima sudjeluju kandidati koji se natjecu za
mjesto zastupnika u istoj izbornoj jedinici, odnosno tamo
gdje se govori o temama vezanim uz tu izbornujedinicu.
Pri slanju poziva i omogucavanju sudjelovanja u emisijama
nacelo jednakosti valja primjenjivat i imedu spolovima.

. Pracenje javne djelatnosti stranaka mora odgovarati uces-

talosti, naravi i vaznosti tih djelatnosti ili dogadanja, a
odgovarajucu paznju valja posvetiti svim strankama na
nacelu jednakosti.

U komentarima ili prenoSenju vijesti o aktivnostima, do-
gadanjima i izjavama za tisak izbornih natjecatelja, tele-
vizijske i radijske kuce trebaju se pobrinuti da prikazani
isjecci budu takvi da ne iskrivljuju narav onoga o cemu
se izvjescuje.

4. Tko su organizatori kampanje

Clanak 1 kaze “U organizatore predizborne kampanje ubrajaju

se: politicku stranku, dvije ili vise politickih stranaka zajedno ili sku-
pina biraca, podnositelja izborne liste”. U praksi se oni mogu ka-
tegorizirati na sljedeci nacin:
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d.

e.

stranke na drZavnoj razini, prisutne u popunjenim izbor-
nim listama za svih $est izbornih jedinica;

stranke na izbornim listama svih Sest izbornih jedinica;
cesto se radi o tome da su izborne liste negdje popunjene,
a negdje su djelomicne, tj. broj kandidata je manji od bro-
ja mjesta u izbornoj jedinici;

stranke na izbornim listama cetiriju ili vie izbornih jedi-
nica (viSe od polovice). Tu je jos i kriterij ukupnog broja
kandidata; predlazemo da se razdjelnica stavi na polovicu
ukupnoga broja mjesta, ¢ime se stvaraju dvije kategorije,
ona iznad i ona ispod granice;

stranke na listama jedne do tri izborne jedinice, bez obzira
jesu li popunjene ili djelomicne;

pojedinacn ikandidati.

Prava ovih kategorija natjecatelja na jednaki pristup medi-

jima ne moraju biti istovjetna; biraci kojima se te kategorije
obracaju mogu biti ograniceni na dio zemlje, $to vodi ograni-
c¢avanju njihovoga pojavljivanja na lokalne medije.

Pozivamo Savjet za radiodifuziju da za svaku zasebnu ka-

tegoriju utvrdi prava pristupa medijima, uzimajudi u obzir
njihove birace, medije koji im trebaju omoguciti pristup te ob-
lik i druge parametre pristupa:

a.

b.

tko ima pravo pristupa medijima na drZavnoj razini a tko
na lokalnoj?

na koji oblik medijskog pristupa imaju pravo: i. izvjes¢iva-
nje medija o njihovim aktivnostima, ii. sudjelovanje u ras-
pravama, iii. izravno obracanje medijima, iv. besplatno
vrijeme u eteru, v. placeno vrijeme za politicke oglase?

na ¢emu se u svakom od viSe navedenih pet oblika zasni-
va njihov ravnopravni pristup medijima?

Imaju li pojedinacni kandidati pravo na pristup medijima
i po kojoj osnovi?
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Prijedlog: Da bi Savjet za radiodifuziju definirao ograni-
cenja pristupa medijima te narav i parametre ovoga pristupa,
valja u obzir uzeti sljedece kljucne ¢imbenike: slobodu iz-
raZavanja, ogroman broj stranaka, posebnosti vezane uz et-
nicitet razlicitih zajednica u zemlji i njihovu prisutnost u po-
jedinim regijama/izbornim jedinicama itd. Sljedece pitanje
definira najvaznijeg ¢imbenika: Sto je korisnije demokraciji,
i. zanijekati neko “pravo” nekim organizatorima predizbor-
ne kampanje ili ii. dati to pravo svima uz rizik da se prediz-
borna kampanja pretvori u igru s previse igraca (od kojih su
neki sumnjiva ugleda), ¢ime se moze udaljiti biracko tijelo?
Prije odgovora, evo i sljedeceg pitanja: S obzirom na drugu
mogucnost, Zelimo li ove probleme prihvatiti kao neizbjezan
dio demokracije ili demokraciju valja zastititi od takve “na-
pasti”?

Koji su to objektivni kriteriji za donoSenje takve odluke?
S druge pak strane, lokalni mediji i oni koji pokrivaju cijelu
zemlju nisu nuzno u moguénosti definirati svoje obaveze. To
¢e natjerati Savjet za radiodifuziju da razmotri i sam utvrdi
obaveze lokalnih i nacionalnih medija za svaku kategoriju
izbornih natjecatelja s obzirom na njihovo pracenje, ukljuci-
vanje u rasprave te besplatan i placeni pristup.

5. Odredbe vezane uz tisak
Potrebno je donijeti i odredbu vezanu uz pracenje kampa-

nje:

a. kada tiskovina koja je pretezno u vlasnistvu drzave odlu-
¢i pratiti predizbornu kampanju takoder je duzna na jed-
nak nacin i ne diskriminirajudi nikoga pratiti organizato-
re kampanje.
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6. O besplatnome predstavljanju

NAPOMENA: “Besplatno predstavljanje” ne valja tumaci-
ti kao nesto ¢ime se strankama zabranjuje predstavljati se u
obliku koji podrazumijeva prisutnost novinara odnosno sup-
rotstavljanje svojih stavova onima drugih stranaka. “Besplat-
no predstavljanje” trebalo bi znaciti da urednicku odgovor-
nost za predstavljanje snosi organizator predizborne kampa-
nje bez uplitanja medija. Organizator kampanje sam moze
izabrati oblik koji nije monolog i koji obogacuje predstavljanje
privlaceci ve¢u paznju gledateljstva/biraca.

Svako drugo tumacenje moze voditi povredi slobode iz-
raZavanja.

Prijedlozi

Jednom kada se rijesi popis onih koji imaju pravo na be-
splatno vrijeme, potrebno je utvrditi osnovu za raspodjelu
vremena. Cak i tamo gdje svi natjecatelji ostvaruju podjed-
nako pravo na besplatno vrijeme, vazno je razraditi pojedi-
nosti; nemaju svi natjecatelji pravo nastupiti u medijima ko-
ji pokrivaju cijelu zemlju, niti svi mediji, bilo nacionalni ili
lokalni mogu svim natjecateljima omoguc¢iti istu koli¢inu
besplatnoga vremena u eteru, niti oni slijede isti sustav ras-
podjele vremena.

U Odluci se ne utvrduju neke klju¢ne stavke, kao:

a. posebno vrijeme za besplatno predstavljanje,

b. ukupno vrijeme namijenjeno besplatnome predstavljanju
u medijima s lokalnom i drzavnom pokrivenosti,

c. osnovu za raspodjelu vremena prema kategorijama natje-
catelja i prema podrucju koje medij pokriva.
Ostavi li se ta odluka javnoj radioteleviziji, to moze doves-
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ti do sljedecih krajnosti: a. da se ovoj vrsti predstavljanja da
vrlo malo vremena, odnosno b. da se popusti pritisku strana-
ka te im se da previse vremena.

Stoga je bolje da tu odluku donosi Savjet za radiodifuziju,
bududi da se time izbjegavaju neZeljene posljedice.

Valja takoder imati na umu da ¢e uz izvjestavanje o izbo-
rima, rasprave, razgovore itd., u eteru biti i komercijalni i po-
liticki oglasi, ¢ime nastaje potreba za ravnotezom izmedu ovih
dvaju razlicitih oblika emisija.

7. Placeni politicki oglasi

Radi se o najsloZenijem problemu, buduci da se jednakost
ovdje moze tumaciti kao “jednaki pristup” odnosno “jednaki
uvjeti” pristupa.

[zabere li se “jednaki pristup”, tada svi natjecatelji trebaju
dobiti jednaku koli¢inu pla¢enog vremena u eteru. Odlukom
je medutim vec¢ definirana drugacija osnova, tj. “jednaki uvje-
ti” pristupa, Sto je u praksi vrlo upitno nacelo jednakosti, bu-
duci da jedan natjecatelj moze kupiti do tre¢ine ukupnoga og-
lasnoga vremena, a trenutno se natjece vise od dvadeset stra-
naka. Cak i da ne postoji vise navedena gornja granica zaku-
pa medijskog prostora, problematika ostaje slozena.

U Sjedinjenim Americkim Drzavama moguce je provesti
istinsku “jednakost uvjeta”, buduci da su samo dva velika nat-
jecatelja s gotovo istim sredstvima na raspolaganju. Stoga je
tu i moguce provoditi nacelo prema kojemu “radiotelevizijska
kuca mora jednom natjecatelju omoguciti kupnju isto onoliko
vremena koliko je kupio drugi natjecatel;”.

U nasemu slucaju, radi se o drugacijoj situaciji s mnostvom
stranaka razlicitih financijskih mogucénosti. Gornja granica
koja je sada odredena (40 minuta u udarnom terminu) izuzet-
no je visoka.
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Mogli bismo se zapitati ima li bilo koja stranka, pa ¢ak i tr-
govacko drustvo financija dovoljno da plati toliko oglasnoga
vremena. Takoder se postavlja prakti¢no pitanje kako popuni-
ti sve to vrijeme 90-sekundnim spotovima ili prijenosima sa
stranackih okupljanja, ¢ak i da neka stranka osigura dovoljno
financijskih sredstava.

Jednostavnom racunicom dolazi se do sljedecega: a. Kada
se radi 0 90-sekundnim oglasnim spotovima, u udarni termin
stane ukupno 27 (dvadeset i sedam) po TV programu.
b. Radili se 0 jednominutnim spotovima, ovaj se broj penje na
40 (cetrdeset) spotova u udarnom terminu.

c. Zeli li se ovaj prostori ispuniti polminutnim spotovima,
tada je potrebno emitirati 80 (osamdeset) spotova u udarnom
terminu.

Raspodijeli li se to u 30-dnevno razdoblje predizborne
kampanje, ove bi brojke iznosile 810, 2.400 odnosno 4.400 spo-
tova po programu. Drugim rije¢ima, proizvede li se ukupno
10 ili 20 razli¢itih spotova, oni bi se emitirali stotinama puta u
samo jednom mjesecu $to bi svakako zasitilo gledatelje. Doda
li se kakvo okupljanje ili druga aktivnost, stvari se donekle
mijenjaju.

Pitanje je koliko su bitne te promjene.

Kako bilo, sadasnja odredba otklanja bilo kakvu moguéno-
st ostvarenja jednakosti kako pristupa tako i uvjeta pristupa.
Najvise ¢e prostora u medijima ovime dobiti najbogatija stra-
nka. Ipak, moze doci do sekundarnih posljedica kupi li jedna
stranka sve oglasno vrijeme u top terminu, tj. od 19.30 do
21.30, ¢cime moZe ostale izgurati u termine prije i poslije toga.

Da bi se donekle ublazila ovakva neravnopravnost mogu-
Ce je poduzeti odredene mjere, a da se i dalje postuje Odluka.
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Prijedlog

Moguce je odrediti gornju granicu za svakoga natjecatelja
prema satu emitiranja. Nijedan natjecatelj ne bi mogao zaku-
piti viSe od tri minute po satu oglasnoga vremena na javnoj
televiziji odnosno osam minuta na komercijalnim televizija-
ma.

To znaci da bi se na svakoga natjecatelja podjednako ras-
podijelilo 14 odnosno 40 minuta (Clanak 17), §to u udarnom
terminu ostavlja prostora i drugim politickim snagama. Ovak-
va bi se raspodjela mogla primijeniti i na radiju.

Kako bi se provele odredbe ¢lanka 16 (gornja granica za
stranacka okupljanja i druge aktivnosti), natjecateljima bi se
moglo omoguciti da jednom ili dvaput na tjedan kupe najvi-
Se devet (9) minuta unutar jednog sata na javnoj televiziji od-
nosno 25 minuta na komercijalnoj televiziji.

8. Ostali oblici placenog politickog oglasa

U Odluci se placeno politicko oglasavanje definira na na-
¢in koji iskljucuje vlastitu stranacku produkciju. Placeni ogla-
si mogu imati razlicite oblike kao $to su: a. predstavljanje sta-
jaliSta i programa stranke od strane njezinih ¢lanova ili drugih
osoba; b. razgovor ili rasprava izmedu clana stranke ili druge
osobe koja predstavlja stajaliSta stranke i jednoga ili viSe novi-
nara odnosno drugih osoba koje postavljaju pitanja ili raspra-
vljaju o stajalistima stranke; c. dokumentarni film o povijesti i
drugim vidovima Zivota i aktivnosti stranke; d. ostali oblici.

Prijedlog

Savjet za radiodifuziju trebao bi se suzdrzavati od zabrane
viSe navedenih oblika predstavljanja zato jer ona nisu suglasna
s Odlukom. Zabrana bi predstavljala krSenje slobode govora, a
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usto Odluka namece oblike predstavljanja (okupljanja itd.) ko-
jima nedostaje kreativnosti ili zanimljivih pojedinosti.

9. Odgovornost za sadrzaj (clanak 18)

Pravo radiotelevizije da odbije objaviti placeni politicki og-
las moze zamrsiti odnose; omogucuju li okolnosti radiju i te-
leviziji da djeluju bez predrasuda odnosno imaju li oni znanja
i sposobnosti donositi tako osjetljive odluke?

Ima slucajeva u kojima je tumacenje pojmova rabljenih u
clanku 18 toliko zahtjevno da je potrebno posjedovati speci-
fiéno znanje i veliko iskustvo.

Prijedlog

Savjet za radiodifuziju bi mogao ustanoviti mehanizam
kojim bi se rjeSavali sve nesuglasice vezane uz sadrzaj pla-
¢enoga oglasa. Takav bi mehanizam trebao biti vrlo brz i
ucinkovit. Stanje u zemlji ne bi trebalo pogorsavati defini-
tivnim odlukama o zabrani oglasavanja na nacin koji bi se
dao protumaciti kao diskriminacija jedne ili druge etnicke
skupine.

10. Prijenosi stranackih okupljanja uzivo, na snimkama itd.

Clanak 24 i zabrana koja iz njega proizlazi nedvojbeno su
u sukobu s urednickom neovisnosti, pa njegova primjena
moze dovesti do krSenja slobode izraZavanja u oba smjera, t;.
prava radija i televizije i stranaka da informiraju odnosno
gradana da budu informirani.

Prijedlog
Savjet za radiodifuziju trebao bi se suzdrzavati primjene
ovoga clanka. Dode li ipak do toga, radio odnosno televizija
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trebali bi se prema strankama odnositi jednako, prenoseci
okupljanja svih u cijelosti ili djelomicno.

Stogod Savjet za radiodifuziju odlucio, svakako treba de-
finirati znacenje pojma “integralni”. Radi li se o okupljanji-
ma koja traju pola sata, moze li radio ili televizija u okviru
svojih informativnih djelatnosti besplatno emitirati prijenos
uZivo ili snimku prijenosa recimo 20 ili 25 minuta, a da se ne
moZe optuziti za krSenje zakona?

11. Pojedinacno oglasavanje kandidata

U ovome se tekstu ne spominje mogucénost oglasavanja
koje promice kandidaturu jedne osobe, bilo da je na stranac-
koj listi ili se natjece kao nezavisni kandidat.

Ovi se slucajevi razlikuju po naravi, budu¢i da biti na stra-
nackoj listi nije isto Sto i biti nezavisni kandidat. Ostaje pita-
nje je li kandidatu kao pojedincu dozvoljeno promicati svoju
kandidaturu kako placenim oglasima tako i u besplatnome
vremenu.

Prijedlog

Radi li se o besplatnome vremenu u eteru, ono se raspod-
jeljuje strankama, pa ne bi bilo poZeljno da radio ili televizija
to vrijeme rabe za promicanje pojedinih kandidata.

Upitno je treba li isto nacelo primijeniti kod placenih poli-
tickih oglasa; ono moZe otvoriti vrata nadmetanju bogatih
kandidata, ¢ime se dodaje ulje na vatru problema s financij-
skim nadmetanjem bogatih stranaka.

Osobno smatram da ne treba dopustiti pojedinacno poli-
ticko oglasavanje kandidata.

Pitanje nezavisnih kandidata i dalje je nerijeseno; postoje
razlozi za i protiv ovakve prakse. MoZe se reci da pravo na
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natjecanje nezavisnih kandidata u uvjetima gdje je puno stra-
naka i stranackih lista moZe pridonijeti jo§ ve¢em zasicenju
kampanje. Dozvoli li se oglasavanje nezavisnim kandidatima
putem placenih oglasa, valja ga ograniciti na njihove izborne
jedinice, tj. emitirati ih na lokalnim medijima te izborne jedi-
nice.

12. Pla¢anje pristupa medijima

Valja poduzeti mjere da se radio i televizija odgovore od
bilo kakvih pokusaja naplacivanja pristupa mediju strankama
i kandidatima izvan okvira politickoga oglasavanja.

Ista zabrana vrijedi za stranke ili kandidate koji pokuSaju
nagraditi radio ili televiziju zbog omogucenog pristupa medi-
ju.

Prijedlog

Radijskim i televizijskim ku¢ama mogao bi se dati sljedeci
naputak:

Nijedan radio ili televizija ne smiju zatraziti ili primiti bi-
lo kakvu naknadu od organizatora kampanje odnosno druge
zakonom ovlastene fizicke osobe zato $to im je omogucila
vrijeme u eteru, izuzev kada se radi o placenom politickom
oglasu.

Slican bi naputak valjalo dati i organizatorima kampanje:

Nijedan organizator predizborne kampanje odnosno
kandidat ili druga zakonom ovlastena fizicka osobe ne smi-
je ponuditi ili dati bilo kakvu naknadu radiju ili televiziji
zato Sto im je omogucila vrijeme u eteru, izuzev kada se radi
o plaéenom politickom oglasu.
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13. Zabrane za novinare i druge medijske radnike
Dva se problema javljaju u svezi s ¢lankom 25 i zabrana-

ma za novinare i druge medijske radnike: a. Valja uvijek pos-

tivati pravo na rad te ga nitko ne moze oduzeti; b.

Pravo na slobodno izraZavanje omogucuje svim osobama, pa
tako i novinarima, da se putem kampanje natjecu u izborima.

Clanak 25 medutim krsi ova dva prava.

Cilj clanka bi u stvari trebao biti sljedeci: Zabraniti ljudi-
ma koji rade u medijima da zlorabe svoj poloZaj i medijsku
izloZenost u svrhe promicanja vlastite kandidature. S druge
strane, na radiju i televiziji je da osigura ravnopravnost i pra-
vednost u pracenju predizborne kampanje primjenjujuci na-
cela definirana Zakonom, ovom Odlukom te kodeksom i eti-
kom ponaSanja unutar kuce.

Jedino Sto bi Savjet za radiodifuziju trebao u tom pogledu
uciniti jest zatraZiti sljedece:

a. da se novinari ili drugi medijski radnici koji se odluce
kandidirati na izborima, a koji vode novosti i druge emi-
sije premjeste na takve poslove koji im ne omogucavaju
ostvarenje prednosti proizislih iz obavljanja posla;

b. da viSe navedena zabrana ukljuci i njihovo suzdrZavanje
od predstavljanja u bilo kojoj emisiji;

c. da radiotelevizijske kuce c¢iji se novinari i drugi radnici
natjecu posebno budno paze na svoju obvezu da postuju
jednakost u postupanju prema svim organizatorima kam-
panje.

14. Izborna Sutnja

Problemi vezani uz prekidanje izborne Sutnje mozda su
manje sloZeni nego li se na prvi pogled da zakljuciti i svode se
na dva pitanja:
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a. Tko je taj koji kaZe da je prekinuta Sutnja?
b. Koliko o tome mogu prenositi mediji?

U slucaju da radio ili televizija prekinu izbornu $utnju, sa-
mo je Savjet za radiodifuziju taj koji moZze odluciti je li prek-
18aj ucinjen. Ostali mediji i stranke nemaju u ovome pitanju
nikakve ovlasti.

Smatraju li da je doslo do prekida izborne $utnje, o tome
moraju obavijestiti Savijet za radiodifuziju koji ¢e razmotriti
njihovu prituzbu. Isto tako, mediji smiju prenositi iskljucivo
relevantne izjave Savjeta za radiodifuziju, rabedi rijeci kao Sto
su

“Savjet istrazuje..” ili “razmatra takav slucaj”.

Prekine li izbornu Sutnju organizator predizborne kampa-
nje, za to je nadlezan Izborni odbor ili vijece. Sto u tom sluca-
ju smiju ¢initi mediji? Izjavi li neka stranka da je druga stran-
ka prekinula izbornu Sutnju, mediji imaju pravo obavijestiti
javnost o toj prituzbi. Mediji medutim ne mogu donijeti pre-
sudu ili bilo $to drugo osim upoznati gledateljstvo s postoje-
¢im izjavama Izbornoga vijeca odnosno odlukama koje je ono
donijelo. U suprotnome riskiraju tuzbu Savjeta za radiodifu-
ziju zbog prekidanja izborne Sutnje.

15. Ankete

Potrebna su dodatna objasnjenja kako bi se jasno dalo do
znanja da se ne smiju objavljivati rezultati anketa, ali i da se
“ne smije pozivati na bilo koju anketu”.

Prijedlog
Valjalo bi odmah iza prve recenice ¢lanka 28 (sic!, trebalo
bi biti 29, op. prev.) dodati novu recenicu koja bi glasila: “Na-
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kon toga Stj. nakon 10. rujna 2002.C nije dozvoljeno objavlji-
vanje ili pozivanje na rezultate anketa”

16. Provedba Odluke

Veoma je vazno da se pravila definirana Odlukom postuju
i njihova provedba nadzire. Savjet za radiodifuziju ima ogra-
nicene ovlasti, sto mozZe uvjetovati njegovu ucinkovitost.
Ipak, Savjet moze budno paziti na provedbu i rabiti sva sre-
dstva koja mu zakon daje na raspolaganje. MoZe zahtijevati
suradnju radiotelevizijskih kuca, a posebno onih najvecih, sto
se moZe pokazati klju¢nim za rezultate provedbe.

STRUCNA NAPOMENA: Vise navedene napomene i
prijedlozi nude okvire cilj kojih je olaksati provedbu Odlu-
ke od 11. srpnja 2002. Oni ne predstavljaju, niti je takva bila
nakana, jedino moguce rjeSenje za pojedino pitanje. U ne-
kim slucajevima mogu pruZiti osnovu za razvoj drugih za-
misli u rjeSavanju odredenoga slucaja.

7.2 Trendovi u regulaciji informativnih medija

http:/gsilver.queensu.ca/sps/teaching/courses/perlindocu-
ments/UKmonopolcom.doc

Kathleen Cross and Robert A. Hackett

Politicko komuniciranje i informationi mediji u demokrat-
skim drustvima:

Suprotstavljena gledista

Regulacijski okvir

(...) Na zakonski i regulacijski kontekst medijskih ustanova
moZe se gledati kao na zbir mjera podijeljenih na ogranicenja i
podrsku medijima kao gospodarskim ustanovama te ogranicenja i
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podrsku medijima kao nositeljima demokratskog diskursa. Ograni-
¢enja nametnuta medijima kao gospodarskim ustanovama
mogu obuhvacati porezne zakone, antitrustovske propise ko-
jima se utjece na udio vlasniStva odnosno, neizravno, zakone
opce namjene kao Sto su norme zaposljavanja ili propisi o re-
cikliranju. Podrska medijima kao gospodarskim ustanovama
moze obuhvatiti porezne olaksice ili subvenciju postanskih
usluga. Ogranicenja nametnuta medijima kao nositeljima slo-
bode govora mogu obuhvatiti zakone o kleveti ili zakone o spr-
jecavanju govora mrznje. Podrska medijima kao nositeljima
slobode govora moze obuhvatiti ustavnu zastitu slobode go-
vora i tiska, izostanak zakonske cenzure, postojanje “zastitno-
ga zakona” koji novinarima omogucuje da ne moraju otkriti
svoje izvore u sudskim postupcima te zakoni koji gradanstvu
osiguravaju pravo pristupa drzavnoj dokumentaciji.

PredloZena su tri regulacijska modela koja se tradicionalno
primjenjuju za tri oblika sredstava priopéavanja.

To su model slobodnog tiska, model radiotelevizije i model
javnih komunikacija (telekomunikacijski mediji) (McQuail,
1994., 171-73).

Polaziste modela slobodnog tiska jest sloboda govora. Ovaj
se model uglavnom primjenjuje u tiskanim medijima: novina-
ma, knjigama itd. Znacajka mu je neovisnost o drzavnim pro-
pisima i nadzoru koji uklju¢uju cenzuru odnosno ogranicava-
ju slobodu objavljivanja. Kako je ve¢ receno, ova je sloboda
Cesto zastiena samim ustavom, kakav je slucaj u SAD-u i Ka-
nadji, ili u poveljama kao $to je Europska konvencija o ljud-
skim pravima.

Model slobodnoga tiska cesto se povezuije s liberalistickom
politickom filozofijom koja naglasava apsolutnu neovisnost
pojedinca o vlasti. Ovaj model ipak omogucuje odredeni ut-
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jecaj drZave — npr. radi zastite od monopola za koji se smatra
da smanjuje mogucnost izbora gradanstvu odnosno plurali-
zam u tisku. Tisak moZe imati i materijalne koristi npr. putem
postanskih i poreznih olaksica, zajmova ili subvencija. Kao i s
drugim pojedinacnim slobodama, ponasanje tiska moZze se
ograniciti jedino zbog specificnih razloga cije se opravdanje
temelji na liberalnoj demokraciji. Jedan od legitimnih oblika
ogranicenja sloboda uzima u obzir sukob prava pojedinca i
potrebe za njegovim ograni¢enjem tamo gdje to pravo ugro-
zava pravo drugog - klasi¢na je ilustracija da pravo neke oso-
be da slobodno mase Sakama zavrSava tamo gdje pocinje lice
drugoga. Jedan od primjera ovakva ograni¢enja osobnih pra-
va radi zastite prava drugoga jest odredba da svatko ima pra-
vo na posteno sudenje i zastitu ugleda. Drugi oblik legitimno-
ga ogranicavanja tiska polazi od nacela kojima se Stiti sam op-
stanak liberalne demokratske drzave kao $to su ogranicenja
vezana uz objavljivanje drzavnih tajni ili uz poticanje Sovinis-
tickih zlo¢ina, genocida i ruSenja drZave nasilnim putem.
Polaziste modela radiotelevizije jest javnost djelovanja.
Ovaj se model primjenjuje na radio i televiziju koji su od po-
¢etka podloZzni ogranicenjima i usmjeravanju od strane vlasti
i, kao $to smo ve¢ rekli, javnosti. Do potrebe za ovakvom re-
gulacijom doslo je zbog ogranicenosti raspona frekvencija i
potrebe za njihovom pravednom raspodjelom. Smisao javne
radiotelevizije cesto je zadovoljiti programske potrebe za koje
se ne ocekuje da e ih zadovoljiti komercijalne kuce koje se
povode gledanosti i trziSnim nacelima — npr. emisije za djecu
i manjine. Usto se u kulturno osjetljivim situacijama u nekim
zemljama javnoj radioteleviziji daje u zadatak promicati ko-
munikaciju medu pokrajinama jedne zemlje te $titi nacional-
nu kulturu dajuci prostora kulturnim radnicima da predstave
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svoju zemlju (kakav je kanadski slucaj s postavljanjem kuce
Canadian Broadcasting Corporation). Drugi razlog za posto-
janje javne radiotelevizije jest briga za “kakvocu” i “praved-
nost” bilo u smislu a) brige da eter ne padne u ruke najboga-
tijih te b) osiguranja jednakih moguénosti izrazavanja razlici-
tih stavova.

U Europi dominiraju snazniji modeli radiotelevizije, a u
SAD-u slabiji. U Velikoj Britaniji ovaj je model potpuno razvi-
jen i ima snaznu politicku podrsku. Za njega su svojstveni
univerzalnost i novéana potpora svih poreznih obveznika
(javna lisnica), a ne samo korisnika, dok smjernice kojima se
odreduje pristup eteru (a time i gledateljstvu/slusateljstvu)
moraju provoditi odredena nacela kao $to su “pravednost”,
“politicka neutralnost” i neovisnost od gospodarskih interesa
i drzave. Ovaj model obi¢no podrzava javna administracija
koja provodi regulacijske zahtjeve. Znakovito je da je model
trenutno u opadanju zbog novih “privatizacijskih” trendova
(prijenosa vlasnistva iz javnog u privatno) te “komercijalizaci-
je” (veceg dohotka od oglasavanja i koncesija).

Polazi$te modela javnih komunikacija jest jednako pravo na
pristup bez diskriminacije. Ovaj model proizlazi iz povijesne
uloge drzave u olakSavanju komuniciranja medu gradanima
razli¢itim putovima kakvi su posta, telefon i telegraf. Njegova
je glavna briga univerzalna raspodjela komunikacijskih uslu-
ga koje se smatraju javnim dobrom koje bi nacelno trebalo bi-
ti dostupno svim gradanima. Prema ovome nacelu na primjer,
vlast ne moZze odredenoj skupini ljudi zabraniti uporabu au-
tocesta ili telefona. U srediStu regulacijskih propisa je stoga iz-
rada i ucinkovito ostvarivanje ovih usluga te briga za infras-
trukturu, dok je sadrzaj zanemaren. Premda se ovaj model ne
mora doimati izravno povezanim s nasom raspravom o infor-
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mativnim medijima, upravo uporaba Interneta kao izvora in-
formacija stavlja ovaj regulacijski model u srediste paZnje. In-
ternet takoder ukazuje na sve veca preklapanja i slozenost u
provodenju ova tri razli¢ita modela. U stvari, McQuail prim-
jecuje da je susret tri razlicita nacina komuniciranja u jednoj
tehnologiji izazov primjeni razlicitih regulacijskih modela te
smatra da ¢e se s vremenom smanjiti njihova specifi¢nost za
pojedini medjij. Osim toga, na model javnih komunikacija po-
zivaju se oni koji smatraju da tisak ima ve¢u odgovornost pre-
ma drustvu od one koje mu namece logika privatnog poduze-
¢a. S obzirom da u novinskoj industriji pada konkurencija, a
rast nekih monopolistickih trZzista Citatelje prepusta samo jed-
nim dnevnim novinama, tisak ne bi smio prenositi samo sta-
vove svojih vlasnika, ve¢ bi trebao omoguciti pristup svim re-
levantnim stavovima, tj. omoguciti pristup prema nacelu koje
uvelike nalikuje modelu javnih komunikacija (Black, 1982.).

()
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